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Пресная вода стремительно превращается в дефицитный природный ресурс. За XX столетие ее потребление увеличилось в 7 раз, тогда как население планеты выросло всего в 3,7 раза. Не случайно ООН объявила наступивший 2003 год Международным годом пресной воды. Согласно данным Всемирной организации здравоохранения сегодня свыше двух миллиардов человек в более чем 80 странах страдают от абсолютного или хронического дефицита воды или же с трудом  добывают себе дневную норму воды. 
По подсчетам Организации Объединенных Наций, к 2015 г. в странах с хронической нехваткой воды будет проживать более половины населения планеты, а к 2025 г. две трети человечества будут страдать от недостатка воды или даже безводья. При этом не существует ни влиятельной международной организации, ни норм международного права, которые регулировали бы распределение воды.
Ежегодно в мире на бытовое, промышленное и сельскохозяйственное водоснабжение расходуется примерно 4000 км3/год, т. е. около 4,5% пресной воды, сконцентрированной в озерах, водохранилищах и реках, – главных источниках водоснабжения во всем мире, причем с каждым годом водопотребление растет на 10–70 км3. 
При современном уровне развития производительных сил пресная  вода – наиболее интенсивно расходуемое природное богатство. За одни сутки ее мировое потребление достигает около 10 млрд тонн, что равно годовой добыче всех видов полезных ископаемых. Общее потребление пресной воды в мире в 1000 раз больше, чем всех вместе взятых видов промышленного сырья. 
Недостаток воды порождает целый комплекс экономических, социальных и политических проблем, способных подорвать стабильность в мире и привести к глобальным потрясениям. Согласно данным, содержащимся в докладе «Global Trends 2015» [15], через десять лет в Центральной Африке число людей, страдающих от недоедания, увеличится на 20%. Голод гонит людей из стран «бедного юга» к порогу «богатого севера». А если вспомнить, что рождаемость в развивающихся государствах выше, чем в развитых, картина становится еще мрачнее. 
Для потребления самой простой растительной пищи, энергетическая ценность которой составляет всего лишь 2500 килокалорий в день, необходимо расходовать для ее производства 350 м3 или 350 тыс. литров пресной воды на человека в год. Даже при небольшом повышении благосостояния людей изменяется структура их питания. Если на смену чисто растительному рациону приходит питание, состоящее на 80% из растительных продуктов и на 20% из мяса, в связи с необходимым для этого содержанием скота расход пресной воды увеличивается втрое и составляет 980 м3 на человека в год.
Живительная влага – главное условие производства продовольствия. До 65% изъятой воды тратится на нужды сельского хозяйства (рис. 5–1). За вегетационный период гектар кукурузы потребляет 3000 м3, капусты – 8000 м3, риса – от 12000 до 20000 м3 воды. Для получения 1 тонны пшеницы требуется 1500 м3 воды, хлопка – 10000 м3; на производство тонны курятины расходуется 3500–5700 т, а говядины  – от 15000 до 70000 т.
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Крупным потребителем воды является промышленность (табл. 5–1). На производство одной тонны резины идет 2500 м3, целлюлозы – 1500 м3, синтетического волокна – 1000 м3 воды. Масштабным водопотребителем является тепловая энергетика. Для охлаждения турбогенераторов всех видов тепловых электростанций расходуется примерно треть всего объема ежегодного водопотребления промышленности мира.
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Американские специалисты подсчитали, что из потребляемой в коммунальном секторе больше всего воды – 77% расходуется на санитарно-гигиенические нужды. На питье и приготовление пищи затрачивается всего 5% потребляемой человеком воды. На мытье посуды затрачивается 6%, стирку – 4%, уборку помещений – 3%, прочие нужды – 5% общего объема водопотребления. 
При кажущемся изобилии воды на планете ее ресурсы весьма ограничены (рис. 5–2). 70,8% поверхности земного шара покрыто водой. Океан занимает 360 млн км2 при общем размере поверхности планеты 510 млн км2. Но на самом деле гидросфера больше. Так, ледники покрывают 16,3 млн км2, или 11% суши. Озера и водотоки на суше занимают территорию – 2,3 млн км2, или 1,7% суши, болота и сильно увлажненные земли – 3 млн км2, или 2% суши. Итак, правильнее считать, что три четверти земного шара постоянно покрыто водой. Если же к этому добавить зимой снежный покров Северного полушария, то тогда площадь, занятая гидросферой, составляет 86% всей поверхности земного шара. Однако на долю доступной пресной воды приходится совсем немного (рис. 5–2). По современным оценкам, объем воды на Земле составляет около 1386·106 км3. Из этого огромного объема 97,5% сосредоточено в морях и океанах, а из оставшихся 2,5% пресной воды – 68,7% – приходится на льды Арктики, Антарктики и ледники горных регионов. Следующие 29,9% представлены подземными пресными водами. И только 0,26% от общего количества пресной воды на Земле сконцентрированы в главных источниках водоснабжения во всем мире – озерах, водохранилищах и реках.
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Вода явилась той основой, благодаря которой существует жизнь. На планете происходит непрерывный процесс циркуляции воды, обмен водой между всеми составляющими гидросферы (глобальный круговорот воды на Земле). В нем участвуют поверхность земного шара, недра, толща воды и атмосферы (рис. 5–3). Главный энергетический двигатель круговорота воды – Солнце.

    Главный источник водоснабжения во всем мире – реки, озера и подземные воды. Текущая вода всегда предопределяла пути, по которым следовал человек, заселяя землю. «Города и села нанизаны на реки, как жемчужины на нитки. К рекам теснились и ремесла – кожевенные мастерсные и химические заводы. Река была проезжей дорогой и водопоем для скота, местом купания, мусорной ямой и таможенной пограничной линией… река всегда приносила пользу». Эти строки из книги известного немецкого ученого и писателя Р. Гильзенбаха – «Земля жаждет» – в полной мере отражают характер использования и значение рек и воды в целом в жизни народов мира и нашей страны. 

Мировое водопотребление с начала XX в. возросло почти в 7 раза. В 1900 г. оно составляло 579 км3, а в 2000 г. – 3973 км3 . В расчете на одного жителя планеты величина водозабора увеличилась с 140 до 780 л/сутки. Наибольшая величина расхода пресной воды приходится на Азию (60% от общемирового), где располагаются основные орошаемые площади нашей планеты, около 15% – на Северную Америку, около 13% – на Европу, оставшиеся 12% распределяются примерно поровну между Южной Америкой и Африкой (рис. 5–4).
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В некоторых странах нехватка пресной воды носит ограниченный характер. В других странах она создает угрозу жизни населения (табл. 5–2). 
В 2000 г. в странах, где на душу населения приходится менее 1700 м3, проживает около 450 млн человек, а в 2005 г. будет проживать примерно три миллиарда людей [17, 18]. 
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По данным Международного комитета по изменению климата в будущем ожидается изменение распределения осадков по планете: климатические контрасты будут усиливаться: засухи и наводнения станут чаще и интенсивнее. Это еще более затруднит регулярное снабжение пресной водой. На сегодняшний день проблема воды уже порождает межгосударственные конфликты, которыми известен, прежде всего, Ближний и Средний Восток – зона преимущественно пустынного климата, с малым количеством осадков и понижающимся уровнем грунтовых вод. В то же время для этого региона характерны невероятно быстрый прирост населения и традиция силового разрешения конфликтов. Израиль, Иордания, Ливан и Сирия получают всю воду из бассейна Иордана, в то время как палестинцы и еврейские поселенцы на западном берегу Иордана зависят от грунтовых вод, скрытых в недрах спорных территорий. В секторе Газа уровень грунтовых вод из-за их перерасхода ежегодно понижается на 15–20 см, а их качество постоянно ухудшается вследствие проникновения морской воды. 
В Турции план развития юго-восточной Анатолии (GAP) положил начало гигантскому гидроэнергетическому проекту, в который входят 22 плотины, часть которых уже завершена, и 19 электростанций, причем пока еще далеко не ясно, какое воздействие эти сооружения окажут на экологию региона и, прежде всего, на Сирию и Ирак, которые расположены ниже по течению Евфрата и Тигра.
В Африке вечным объектом споров всегда был Нил, водами которого пользуются десять государств – в первую очередь, Египет, Эфиопия и Судан. Население Египта к 2025 г. должно превысить 100-миллионную отметку. Кроме того, в Африке расположено большинство из 25 государств, где наблюдается наихудшая ситуация с доступом населения к качественной питьевой воде. Проведенное в 1997 г. по инициативе ООН исследование показало, что население 18 государств получает воды меньше определенного всемирной организацией минимума, составляющего 1000 м3 на человека в год, причем количество таких стран растет. 
В Азии разделение русла Ганга между Индией и Бангладеш, а также Инда между Индией и Пакистаном является постоянной причиной напряженности. В Центральной Азии пять государств: Казахстан, Киргизия, Таджикистан, Туркмения и Узбекистан находятся в зависимости от двух рек – Амударьи и Сырдарьи. В Индокитае нарастает напряженность из-за вод Меконга между Китаем, Лаосом, Камбоджей, Вьетнамом и Таиландом. Планы создания водохранилищ и водоотводных каналов в Таиланде могут отразиться на состоянии жизненного пространства 60 млн человек. В категорию стран, которые в ближайшем будущем столкнутся с «абсолютным дефицитом воды», попадают Алжир, Бурунди, Израиль, Йемен, Иордания, Кувейт, Ливия, Оман, Саудовская Аравия, Сингапур, Тунис, Объединенные Арабские Эмираты, части Индии и Китая и др. Необходимо использовать существующие технические, организационные и политические возможности для того, чтобы предотвратить назревающие конфликты и выправить положение без применения силы. Страны Персидского залива, выпив «ископаемую воду», начали опреснять соленую: стоимость одного кубометра1  составляет при этом от 2,4 до 4,5 долларов. 
	1 Примеч. ред.: 1 метр кубический = 1000 литров.


Китай для решения проблемы водоснабжения значительной территории страны завершает грандиозное строительство гидроэлектростанции «Три Ущелья». Подрывники полностью уничтожат город Юнань, который мешает постройке новой китайской дамбы. Всего будут переселены более 1,2 млн человек. Кроме того, идут работы по переносу храмов и других исторических памятников, которые находятся в местности, предназначенной для затопления. Протяженность новой дамбы составит более 500 км, она поднимет воду до отметки 179 метров над уровнем моря. Первые турбины гидроэлектростанции заработают уже в 2003 г. Китайское правительство осуществляет свой план, несмотря на критику международных экологических организаций, которые выдвинули ряд серьезных претензий к конструкции дамбы и гидроэлектростанции. По мнению экспертов-экологов, в конечном итоге, это строительство может привести к заиливанию и загрязнению реки Янцзы выше по течению. В планы властей входит сооружение трех рукотворных русел, по которым вода из реки Янцзы пойдет на засушливый север страны. По существующим планам, уже к 2010 г. пекинцы смогут купаться в водах Янцзы, русло которой сегодня находится в тысяче километрах от китайской столицы. Проект, масштабы которого нельзя сравнить ни с одним другим, обойдется правительству в 60 млрд долларов. По данным информационного агентства Синьхуа, проект предусматривает сооружение трех каналов, которые протянутся на 1300 км через восточные, центральные и западные районы страны. Каналы будут рыть в три этапа; они свяжут четыре самые полноводные реки Китая, в том числе Хуанхэ и Янцзы. К моменту завершения работ на север Китая каждый год будет поступать по 44,8 млрд м3 влаги, что сравнимо с годовым объемом, переносимым Хуанхэ. 
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В России идея поворота отечественных рек недавно возродилась в недрах московского правительства, предложившего прорыть канал длиной 2550 км и шириной 200 м от Ханты-Мансийска до Узбекистана через Казахстан. Цель – поставка в Среднюю Азию 27–30 км3 воды, то есть 7% годового стока Оби. Согласно проекту, воду придется передавать по пересеченной местности, что потребует сооружения восьми насосных станций с годовым потреблением электроэнергии 10,2 млрд кВт·ч. Пока не ясно, откуда будут взяты средства на реализацию этого проекта. 
Существуют проекты использования антарктических запасов пресной воды путем превращения айсбергов в ледяную крошку и затем транспортировку ее грузовыми судами. Полученная таким способом чистая вода может стоить почти 30 центов за литр (опреснение обходится почти в 100 раз дешевле). Надо сказать, что в 1970-е годы на Западе уже выдвигалась идея отбуксировать айсберг к берегам Саудовской Аравии. Однако проект этот так и остался нереализованным.
Впрочем, есть и иной подход к нехватке воды. Многие ученые считают, что нет проблемы недостатка воды, а есть проблема ее нерационального использования. Само количество правительственных дотаций, направляемых во всем мире на поддержание приемлемых цен на воду (33 млрд долл. в год), настолько велико, что, если бы эти деньги тратились на создание экономичных систем использования воды, большая часть проблем давно уже была бы решена. 
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Наибольший прогресс в развитии водосберегающих технологий достигнут на Западе. В Европе уже давно взят курс на экономию водных ресурсов. Германия, которая вышла в лидеры сберегающих технологий, снизила потребление воды до 127 литров на человека в день. В США аналогичный показатель заметно выше – 296 литров. Для сравнения: среднестатистический россиянин расходует в среднем 278 литров в день, однако в Москве суточный расход на человека достигает 400 литров. Некоторые эксперты считают, что, прежде всего, надо ограничить потребление воды сельским хозяйством, особенно в засушливых районах, поскольку только каждый второй литр орошения достигает корней растений. Поэтому в мире ведется селекция новых, засухоустойчивых культур, а также разрабатывается капельная система орошения, когда вода по тонким трубам подводиться прямо к корням растений, что позволит сэкономить от 30 до 70% драгоценной влаги. Также разработана и уже применяется система влагоконденсирования (к примеру, в пустынных районах Гавайских островов). 
ИСТОРИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ВОДЫ
 
В Междуречье, 7–8 тыс. лет назад, создавали насыпи для устройства поселений, защищенных от наводнений. В государствах Шумер и Аккад 5–6 тысячелетий назад проводились работы по регулированию стока рек Тигр и Евфрат, строились большие каналы. Они использовались не только для орошения, но и для водоснабжения населенных пунктов, в качестве транспортных систем. Города были окружены полями с искусственным орошением. Так же давно искусство орошения существовало в долине Хуанхэ. Ацтеки строили гидротехнические сооружения, искусно организуя водоснабжение городов, защищаясь от наводнений, создавая гидропонную ирригацию. Тысячелетия насчитывает история использования ирригационных систем в Средней Азии, Закавказье.
По мере роста городов возникла необходимость строительства систем водоснабжения. Хорошо известны водопроводы Экбатана в Ассирии, построенные по приказу легендарной царицы Семирамиды (VIII–VII вв. до н.э.), водопроводы в Иерусалиме (VII–VI вв. до н.э.), в Карфагене (IV–III вв. до н.э.). В Керчи обнаружен водопровод, возраст которого превышает 2000 лет. 
Самая мощная индустрия производства воды для питьевых и бытовых целей была создана в античном Риме. В период его расцвета в нем проживало, по разным сведениям, от шестисот тысяч до миллиона человек, на каждого из которых приходилось до 1000 л воды в сутки, что превышает водопотребление в современном Риме почти в 3 раза. Индустрия производства воды включала в себя значительные изыскательские работы, направленные на поиск водных источников, трассировку водоводов, проектирование очистных сооружений. За изысканиями следовало строительство водопроводов, водоочистных и распределительных сооружений для снабжения общественных и личных фонтанов, бань (терм), купален, специальных аквариумов-садков для разведения морских и речных рыб, а также строительство водоотводных каналов. Отдельные части римских водопроводов и водораспределительных устройств в виде фонтанов функционируют до сих пор. Сохранились остатки водопроводов и в Испании. 
Огромные количества использованной воды требовали отвода. По водосточным канавам вода отводилась в Тибр. При императоре Веспасиане в античном Риме был введен налог на уборные, после чего появилось выражение «деньги не пахнут».
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На Руси системы водоснабжения начали создавать давно для обеспечения водой городов и крепостей в периоды их осады. Остатки водопроводов были обнаружены во время археологических раскопок на Кавказе и в Средней Азии, в России и на Украине (табл. 5–3). Так, на территории Великого Новгорода были найдены остатки канализации с деревянными и гончарными трубами. К периоду средневековья можно отнести строительство водопровода во Львове: в 1404 г., была осуществлена постройка канала от каптированных родников в Старый Львов, а в 1407 г. Петр Стехер при помощи гончарных труб провел родниковую воду в город.
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В засушливый 1873 г. был введен в строй Днестровский водопровод, улучшивший водоснабжение жителей Одессы. Первое в России обеззараживание воды хлорированием было выполнено в Нижнем Новгороде в 1918 г. после крупной вспышки брюшного тифа. Эпидемия пошла на убыль, а хлорирование зарекомендовало себя как надежный способ обеззараживания. 
В северных районах проводились мелиоративные работы. Осушение земель (после 1861 г.) началось в Петербургской, Новгородской, Псковской, Олонецкой, Вологодской, Ярославской, Рязанской, Владимирской, Московской, Смоленской и Тверской губерниях. К 1913 г. площадь осушенных земель составила в стране 3 млн га. 
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Одновременно выполнялись работы, связанные с улучшением условий судоходства. Обширность территории России, формирование единого национального хозяйства обусловили превращение рек, особенно до начала строительства железных дорог, в основные транспортные магистрали. В этом отношении особо выделялись Волга, Дон, Днепр, Нева, Волхов. Для создания единой транспортной системы бассейны рек соединяли каналами, часть которых сохранилась до настоящего времени.
Для обеспечения работы мельниц и механических двигателей активно использовалась энергия водных потоков. Особенно широко водяные двигатели применяли в горной и металлургической промышленности Урала в XVII–XVIII вв. В 1885 г. в районе Печенги был построен водяной двигатель для местной кузницы, водяное колесо для выработки электроэнергии на динамо-машине. Очень широко использовался энергетический потенциал малых рек. Тем не менее, гидроэнергетика в России находилась на низком уровне. В стране в начале XX в. работало несколько небольших электростанций общей мощностью 16 тыс. кВт·час. В США их мощность в это время превышала 3 млн кВт·час, а в мире – 12 млн кВт·час. 
 
ВОДНЫЕ РЕСУРСЫ РОССИИ
 
В России насчитывается более 2,5 млн рек, их общая протяженность – свыше 3 млн км. Среднемноголетние ресурсы речного стока России составляют 4270 км3 (4364 по новой оценке) местного стока в год и 158 км3 – приток из соседних с Россией территорий [11], или 11% мирового речного стока. По этому показателю Россия занимает второе место (после Бразилии), и характеризуется при этом высокой удельной водообеспеченностью (табл. 5–2). 

Водно-ресурсный потенциал Российской Федерации оценивается в 23,2 трлн рублей.
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Около 90% водных ресурсов России формируется в бассейне Северного Ледовитого и Тихого океанов; менее 8% – на территории водосбора Каспийского и Азовского морей, хотя в этом регионе страны проживает более 80% населения России, сосредоточена основная часть хозяйственного потенциала (Приложение 1–23). 

Среднемноголетние и удельные показатели ресурсов 
речного стока по экономическим районам 
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В России 2,7 миллиона озер, в которых сосредоточено 26,5 тыс. км3 пресных вод. Только в Байкале содержится 23 тыс. км3 пресной воды, то есть 20% поверхностных мировых запасов. Важными аккумуляторами воды являются также болота, ледники, наледи и снежники. В них на территории страны сосредоточено около 45 тыс. км3 воды (табл. 5–4).
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Подземные воды в России служат, главным образом, для питьевых целей. Естественные ресурсы подземных вод составляют примерно 790 км3/год [7]. Потенциальные эксплуатационные ресурсы оцениваются к настоящему времени в объеме свыше 316 км3/год. Более трети потенциальных ресурсов сосредоточены в европейской части страны. Месторождения подземных вод имеют огромное социальное и стратегическое значение.
В начале ХХ в. 90% всей используемой воды расходовалось в сельском хозяйстве. В последующие десятилетия резко возросло водопотребление в промышленности. К началу 1980-х годов промышленное и сельскохозяйственное водопотребление почти сравнялись. Возросло количество воды, используемое для водоснабжения населенных пунктов.  Суммарный объем водопотребления возрос (по сравнению с началом века) в 7 раз. До 2000 км3/год используется в промышленности, сельском хозяйстве, водоснабжении населения, в гидроэнергетике, водном транспорте, рыбном хозяйстве  и т.п. В целом по стране суммарный забор воды в средний по водности год составляет около 3% общих водных ресурсов. По ряду речных бассейнов величина водозабора достигает 50% и более.
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После 1991 г., когда объем водопотребления в России составил 108 км3, началось стабильное снижение объема изъятия и потребления водных ресурсов. В период с 1991 г. по 1996 г. потребление свежей воды на производственные нужды сократилось на 40%. Сокращение водопотребления было обусловлено экономическим кризисом: уменьшением выпуска промышленной продукции, переходом предприятий на работу по неполному графику, их закрытием. В последние два года наблюдается некоторое увеличение водопотребления. Главным образом оно связано с ростом объема   производства в электроэнергетике.
Общий забор воды из природных водных объектов России составил в       2000 г. 85,9 км3 [4]. При этом, 80,4% – из поверхностных, 14% –  из подземных источников. Для перераспределения стока между бассейнами рек дополнительно изымается примерно 8 км3. Объем использования свежей воды составил в 2000 г. 66,9 км3, из них пресной – 61,8 км3, в  том числе из поверхностных водных источников – 52,7 км3 и 9,1 км3 – из подземных. Доля морской воды составила около 6%. По качеству 70% используемой пресной воды относилось к категории технической, 30% – к питьевой. Безвозвратное водопотребление составляет  11,3 км3. В оборотном и повторном водоснабжении задействовано  133 км3  воды (Приложение 1–22) .

Балансовая схема водопользования по Российской Федерации (млн м3) 
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Примечание. Приведены данные за 2000 / 1996 / 1991 гг. 

Традиционно высоким уровнем использования оборотных систем характеризуются такие отрасли промышленности как газовая, нефтеперерабатывающая, химическая и нефтехимическая, черная металлургия, за счет чего экономия воды на производственные нужды составляет 78%. Наиболее водоемкими отраслями хозяйства остаются энергетика, черная и цветная металлургия, машиностроение, целлюлозно-бумажная, топливная, химическая и нефтехимическая, пищевая промышленность, а также жилищно-коммунальное и сельское хозяйство. В 1990-е годы доля воды, используемая промышленными предприятиями, сохранилась на уровне 57% общего водопотребления. В жилищно-коммунальном хозяйстве использование воды возросло с 13 до 20%, а в сельском хозяйстве – уменьшилось (с 27 до 19%). В целом за год для водообеспечения используется    лишь около 2% водных ресурсов. Однако в отдельные периоды в ряде районов страны, расположенных в бассейнах рек Волга, Ока, Дон, Кубань, Сулак, Обь, Томь, Иртыш, Ишим, Тобол, ощущается их дефицит, так как объемы водозабора составляют значительную часть минимального стока рек в лимитирующий зимний период – от 15 до 70%. 
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В целом по России забор пресной воды из природных водных объектов в 2010 г. достигнет 100,3 км3 (табл. 5–5). Предприятия тепловой и атомной энергетики будут использовать их треть, чуть меньше – сельское хозяйство, примерно по 16–17% – промышленность и жилищно-коммунальное хозяйство.   В будущем удельное водопотребление городского населения на питьевые и хозяйственно-бытовые нужды достигнет 315 литров в сутки на человека. При этом ожидается снижение показателей водопотребления в некоторых крупных городах за счет экономного и целевого использования питьевой воды. Удельное хозяйственно-питьевое водопотребление сельского населения составит в 2010 г. 126 литров в сутки на человека. 
По мере роста численности народонаселения в течение XX в., интенсификации сельского хозяйства, развития промышленности и городов даже наша богатая водными ресурсами страна стала испытывать все более острый дефицит качественной пресной воды, а обитатели рек и озер – страдать от возрастающей интоксикации и эвтрофикации. Проблемы водоснабжения сводятся в основном к:
• недостатку водных ресурсов в некоторых, как правило, наиболее населенных регионах с развитой промышленностью или сельским хозяйством;

• негативным последствиям активного использования речного стока для ирригации;

•  негативным последствиям строительства водохранилищ, плотин, гидроэлектростанций и перераспределения стока;

• загрязнению поверхностных и подземных водных ресурсов разнообразными отходами промышленности, сельского хозяйства, бытовыми стоками и нефтепродуктами (Приложения 1–24,1–25, 1–26);

•  сокращению сети малых рек и осушению болот, что влечет за собой системные перестройки окружающих биогеоценозов и в целом сказывается на водном балансе и микроклимате.

Рассмотрим эти проблемы на некоторых наиболее ярких примерах и фактах.
 
РЕГУЛИРОВАНИЕ ВОДОПОТРЕБЛЕНИЯ
Для защиты от наводнений и сохранения запасов воды на засушливый период года издавна сооружали плотины и водохранилища. К нашему времени проделана гигантская работа по созданию искусственных водоемов. Сейчас в мире существует не менее 20 тыс. водохранилищ с объемом более 10 млн м3 и огромное число малых водоемов. 
Великая ценность водохранилищ заключается в том, что они увеличивают период гарантированного устойчивого речного стока. За счет перераспределения стока во времени население и хозяйство ежегодно получает 7500 км3 воды в периоды, когда существует естественный дефицит водных ресурсов [10].
В 1930–1931 гг. была разработана первая в стране Генеральная схема водоснабжения Донбасса, затем Харькова. За счет привлечения местных и региональных источников поверхностных и подземных вод реализовались планы улучшения водоснабжения Москвы, Киева, Днепропетровска, Горького и других городов. Был осуществлен ряд гидроэнергетических проектов. В частности, в 1932 г. в соответствии с планом ГОЭЛРО на реке Днепр у Запорожья была построена крупнейшая в Европе ГЭС мощностью 560 тыс. кВт.
Создание водохранилищ в нашей стране проводилось в основном в послевоенное время. В большинстве случаев оно было направлено на получение энергии, необходимой для надежного снабжения промышленных производств, населения электроэнергией, увеличение объема сельскохозяйственной продукции на орошаемых землях, снижение риска наводнений, увеличение биологических ресурсов, улучшение условий судоходства. 
Одновременно водохранилища обеспечивали защиту нижерасположенных территорий от опасности затопления. Площадь паводкоопасных территорий в нашей стране составляет 400 тыс. км2 [13]. Катастрофические последствия при этом возможны на площади 150 тыс. км2, где расположены 300 городов, десятки тысяч населенных пунктов, большое количество хозяйственных объектов, более 7 млн. га сельскохозяйственных земель. Ежегодно подвергается затоплению площадь около 50 тыс. км2. Среднемноголетний ущерб от наводнений равен 41,6 млрд. руб./год (в ценах 2001 г.). В этих условиях регулирование стока с целью снижения максимальных уровней воды часто является единственным способом обеспечения гидроэкологической безопасности территории. Преодоление проблемы дефицита водных ресурсов, обеспечение надежности водоснабжения на уровне, превышающем сток маловодного года, требовало межгодового перераспределения водных ресурсов. Для этого в стране были построены десятки тысяч водохранилищ. Их полный объем составляет примерно 800 км3. К крупным и особо крупным объектам относятся 325 водохранилищ (объемом более 10 млн м3). Наибольшее количество водохранилищ находится в Поволжском районе – 600, Центрально-Черноземном – 434, Уральском – 383, а самые крупные водохранилища – в Восточной Сибири. Средний объем одного водохранилища достигает здесь 26,4 км3, на Дальнем Востоке – 7,4 км3, в Поволжском районе – 1,4 км3. Почти 65% крупных городов страны (с численностью населения более 500 тыс. человек) снабжаются водой, накапливаемой в водохранилищах (Москва, Волгоград, Омск, Ростов-на-Дону, Ярославль, Новосибирск и др.).
Эти позитивные изменения сопровождаются затоплением пойменных (часто ценных) земель, подтоплением прилегающих к водохранилищу территорий, разрушением берегов, изменением теплового, биологического режима верхнего и нижнего бьефа гидротехнических сооружений, перерождением водных экосистем подчас с нежелательными сменами видов. В нашей стране создание водохранилищ и гидростанций исторически прошло путь от восторженного приветствия со стороны населения (в 1930–1960-х годах) до волны массового неприятия дальнейшей экспансии гидростроительства (в 1980-е годы). Радость населения объяснялась надеждами на улучшение образа жизни. Сооружение ГЭС сулило дальнейшее распространение энергоснабжения по городкам и поселкам. Плотины защищали от опасных наводнений. А массовое негодование в последующие десятилетия было связано с нарушением устоявшегося уклада прибрежных деревень, переселением населения из них, затоплением отчих домов и кладбищ, затоплением плодородных угодий, быстро проявившимися признаками деградации рек: заморами, гибелью рыбы и другого населения в застойных водах водохранилищ. По мере строительства все новых плотин и водохранилищ менялось соотношение между позитивными и негативными последствиями регуляции водопользования. Утилитарные интересы увеличения производства электроэнергии и ирригации сельскохозяйственных угодий перевесили над множеством других социальных и экологических ценностей, которым грандиозные планы гидростроительства наносили основательный ущерб. Поэтому необходимо с особой тщательностью и детальностью подходить к разработке проектов использования  водных ресурсов.
ВОДОСНАБЖЕНИЕ МОСКВЫ
 
Одним из ярких примеров решения проблемы надежного водоснабжения населения и хозяйства является история обеспечения водой столичного мегаполиса. В древние времена население, проживавшее в районе современной столицы нашего государства, решало проблемы воды самостоятельно и относительно просто. Населенные пункты возникали по берегам рек. Москва-река и ее притоки были главным источником воды. Жители также сооружали колодцы и запруды на малых реках. Вода, например, Пресненских прудов имела лучшие вкусовые свойства, использовалась в быту российскими царями. Водоснабжение Кремля осуществлялось непосредственно из реки Москвы. Первый (самотечный) водопровод в Кремле был создан во времена Ивана Грозного. Он питался водой родника у Арсенальной башни. Напорный водопровод появился в Москве раньше (1633 г.), чем в европейских странах. Вода из Москвы-реки забиралась машиной на конской тяге и под напором подавалась в бак на башне, а оттуда по свинцовым трубам поступала во дворец. Однако уже в те годы возможности, предостав-ляемые местными поверхностными и подземными водами, не решали проблемы дефицита воды в количественном и качественном отношении в городе, население которого в середине XVIII в. достигло 320 тыс. человек.
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В период с 1779 по 1804 гг. решение проблемы надежного водоснабжения города было найдено. Оно базировалось на использовании артезианских вод, разгружавшихся в районе села Большие Мытищи, и самотечного водовода длиной 16 км. Он следовал через долину реки Яуза (по сохранившемуся до наших дней акведуку) в район Сухаревской и Самотечной площади. На Трубной площади и на Неглинке действовали устройства для разбора воды. Мытищинский водопровод неоднократно реконструировался. К 1853–1858 гг. мощность водопровода обеспечивала поступление в город ежесуточно до 6000 м3 воды [10]. Одновременно росли численность населения (1 млн человек в 1900 г.), производственные и коммунальные потребности городского хозяйства. Предельной мощности достиг Мытищинский водозабор. 
Из реки Москвы две водокачки подавали воду в первый городской водопровод (в фонтаны и водоразборные колодцы). Они решали вопросы с количеством воды, но ее потребительские свойства оказались невысокими. В целях улучшения качества воды место водозабора москворецкой воды было перенесено на 50 км выше города Москвы, в район деревни Рублево. С 1903 г. здесь функционирует водопроводная станция, которая (к 1917 г.) обеспечила поступление в город около 126 тыс. м3 питьевой воды хорошего качества. Тем не менее, проблемы надежности водоснабжения сохранялись, поскольку в период межени воды в реке не хватало для покрытия существовавших потребностей населения и хозяйства. Численность же городского населения к 1926 г. достигла 2 млн. человек.
Возможность преодоления сезонного дефицита водных ресурсов предоставило регулирование стока с помощью водохранилищ на реке Волге (Иваньковское водохранилище) и в бассейне реки Москвы. В них накапливают воду в период повышенного стока рек и сбрасывают при низкой водоносности реки Москвы. Рублевская плотина на реке Москве (1933 г.), Истринское водохранилище (1937 г.) стали первыми в системе гидротехнических сооружений, обеспечивающих надежность водоснабжения столичного мегаполиса. Одновременно они частично решали проблему защиты местности от затопления в период половодья, обводнения городской территории. Позже для этих же целей были созданы другие москво​рецкие водохранилища (Рузское и Озернинское водохранилища, 1960 г.; Можайское, 1963 г.). Окончательный вариант совместного использования москворецкого и волжского водоисточника в целях снабжения водой Москвы и многих городов Московской области сложился после строительства Вазузской гидротехнической системы (ВГТС). После заполнения Вазузского и Яузского водохранилищ (1977 г.), Верхнерузского водохранилища (1972–1987 гг.) оказалось возможным перераспределять в бассейн реки Москвы до 1,9 млн. м3/сутки воды из бассейна верхней Волги. Это составляет 1/5 потребляемой воды в столице [10].
Развитие системы водоснабжения города предполагало и в дальнейшем ориентироваться на возможности внутрибассейнового перераспределения водных ресурсов. Однако создание Ржевского водохранилища в верхнем течении Волги было признано нецелесообразным. Предлагалось больше использовать подземные воды и повысить в целом эффективность водопотребления. Интенсификация использования подземных вод может негативно сказаться на всем Московском регионе, хотя лишь этот вариант предоставляет столичному мегаполису возможность создания защищенного источника воды от случайностей или злонамеренного ухудшения качества воды, поступающей в город. Экономия воды – весьма привлекательный способ для решения всей проблемы. В последнее десятилетие водопотребление в столице на одного жителя сократилось до 400–430 л/сутки, что связано не с внедрением экотехнологий, а с уменьшением объема использования воды в технологических процессах. Внедрение же оборотных систем использования воды и снижение водоемкости производства позволит еще в большей мере снизить потребление воды, но связано с дополнительными затратами. 
 
ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ КАТАСТРОФА НА АРАЛЬСКОМ МОРЕ
 
Возрастающее потребление воды уже в наше время стало причиной экологической катастрофы в некоторых регионах бывшего Советского Союза. Самым драматичным стало значительное высыхание Аральского моря, которое существовало за счет стока двух великих среднеазиатских рек: Амударьи и Сырдарьи [6] (рис. 5–5). В 50-х и начале 60-х годов XX в. в СССР была провозглашена грандиозная программа орошения Средней Азии и Казахстана – превращения пустыни в «цветущий сад» (постановление СМ СССР от 16 августа 1956 г. «Об орошении и освоении целинных земель»).
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Были построены каналы и ирригационные системы на 2–3 тыс. га ранее неплодородной земли. Значительная часть освоенной территории предназначалась для хлопковых плантаций и выращивания овощей и фруктов.
Численность населения с 1950-х по 1980-е годы возросла в среднеазиатских республиках более чем в 2 раза. Разбор воды Сырдарьи и Амударьи на сельскохозяйственные нужды привел к тому, что их сток в Аральское море стал быстро сокращаться. Если в 1960 г. в Арал поступало 56 км3 воды в год, то за десять лет к 1970 г. общий объем стока составил всего 9 км3 в год, а к 1980 г. упал фактически до нуля, зато валовой сбор хлопка-сырца возрос в два раза, а овощей и фруктов – в пять раз [6].
С 1960 по 1995 гг. море недополучило около 1000 км3 речных вод, площадь акватории уменьшилась более чем наполовину, а объем сократился на 75%. За последние 20 лет уровень озера снизился на 23 м. 
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Чрезмерное использование воды для орошения привело к постепенному высыханию Аральского моря и опустыниванию его дельт. Вода моря из солоноватой (10 г/л) превратилась в сильносоленую (до 80 г/л), сделавшись непригодной для обитания многих видов флоры и фауны [6]. 
Широкие пространства дельт и речных русел высохли из-за падения уровня грунтовых вод на 3–5 м (местами до 8 м), при высокой минерализации (от 35 до 100 г/л) и прекращении паводков. В дельте Амударьи около 30000 га озер и болот практически полностью высохли. Это отрицательно сказалось на биоразнообразии: из 178 видов животных, в прошлом обитавших в дельтах, осталось только 38.
Море потеряло былое рыбохозяйственное и транспортное значение. Оно разделилось на две части – Большой и Малый (Северный) Арал и отошло от берегов местами более чем на 100–150 км. C обнаженного засоленного бывшего дна, площадью 35 тыс. км2, выдувается и выносится за пределы Аральского моря до 100 млн т в год соленой пыли. Соли и пыль, срываемые ветром с осушенного дна, увеличивают загрязненность атмосферы Земли более чем на 5%. Впервые пыльные бури с аральского дна были видны из космоса в 1975 г. С 1981 г. пыльные бури случаются до 90 дней в году. Шлейфы пыли достигают 400 км в длину и 40 км в ширину. В составе пыли обнаружены аэрозоли с примесью сельскохозяйственных ядохимикатов, удобрений и других вредных компонентов промышленных и бытовых стоков. Загрязнение водостоков, несущих воду в Арал,  привело к гибели промысловых видов рыб, появлению у рыб опухолевых заболеваний, изменений цитогенетических показателей.
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Все это привело к катастрофическим социально-экономическим последствиям для Приаралья с численностью населения 3 млн человек. Изменился микроклимат – возросла амплитуда температур, стали обычными солепылевые бури. Аральское море полностью потеряло свое былое экономическое значение: прекратилось рыболовство и судоходство. Население в Приаралье оказалось без работы, уровень жизни упал, что привело к ухудшению здоровья и к миграции населения. Так стремление получить больше сельскохозяйственной продукции в одной части Средней Азии обернулось экономическими и экологическими потрясениями в ее другой части. 
Проблема Арала стала центральной для Каракалпакии, где проживают около полутора миллионов человек. Считается, что не менее 200 тыс. из них нуждаются в срочной помощи. Главы государств пяти стран бассейна – Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана, Туркменистана и Узбекистана – приняли Программу бассейна Аральского моря (ПБАМ), направленную на решение этих насущных проблем. Международное сообщество доноров согласилось финансировать ПБАМ в 1994 г. После анализа, проведенного Всемирным банком в 1996 г., были сделаны некоторые изменения и подготовлена вторая стадия программы. В рамках Глобального экологического фонда в 1998 г. был утвержден и начат проект «Управление водными ресурсами и окружающей средой в бассейне Аральского моря». Однако даже при успешном воплощении программы полное восстановление Арала невозможно, так как это означало бы сокращение орошаемых земель, что неприемлемо с социальной и политической точки зрения. 
 
ДРУГИЕ ОТРИЦАТЕЛЬНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ
ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ,
ОТРАЗИВШИЕСЯ НА СОСТОЯНИИ ВОДНЫХ ЗАПАСОВ
 
Разнообразная хозяйственная деятельность (будь то сельское хозяйство, строительство или добыча полезных ископаемых) мало-помалу преобразует почти всю территорию водосбора в густонаселенных регионах. Меняются ее фильтрационные свойства, русловая сеть, гидрологический и гидрохимический режим. Одновременно создается искусственная дренажная сеть для отвода дождевых и талых вод, а то и сточных вод. Русла некоторых рек на территории городов засыпаны, а вода забрана в трубы. Постепенно застраиваются затапливаемые части речных долин, невзирая на опасность наводнений, что приводит к увеличению экономического и экологического ущербов в годы большого паводка. 
В наибольшей степени от этого страдают малые реки, особенно в степной зоне. Степень экологической напряженности в бассейнах малых рек возрастает с севера на юг России. В лучшем положении остаются речушки лесной и лесостепной зон. Более устойчивыми к заилению оказались водотоки в бассейне реки Северная Двина, в верховьях Камы и Вятки, на левобережье Печоры, в бассейне Мезени, в Карелии, горные и полугорные реки Мурманской области. 
С давних пор население, заселявшее поймы рек, страдало от наводнений. По мере сведения лесов они становились сильнее, а к концу XX в. наложилось и действие глобального потепления климата. В среднем за многолетний период годовой ущерб от наводнений в бассейне Волги составляет 9,4 млрд рублей; Амура – 6,7; Оби – 4,4; Терека – 3; Дона – 2,6; Кубани – 2,1; Лены – 1,2 млрд рублей. В половодье 2001 г. ущерб от затопления г. Ленска превысил 5 млрд рублей. Еще больше оказались потери в бассейне рек Кубани и Терека в 2001–2002 гг. Предупреждение наводнений требует продуманной стратегии и постоянного расширения фронта инженерной защиты.
Длительное использование экологически опасных технологий в промышленности и сельском хозяйстве, сброс недостаточно очищенных коммунальных стоков, поступление загрязняющих веществ рассредоточенным стоком с водосборных территорий привело к опасному загрязнению поверхностных водных объектов, ухудшению качества воды. Теперь уже специальной подготовки требует вода, забираемая для водоснабжения из большинства рек и многих озер. 
Большинство рек, озер и водохранилищ загрязнено нефтепродуктами, фенолами, органическими веществами, а также соединениями металлов – меди, цинка, железа. Кое-где к ним добавляются также соединения ртути, формальдегид и биогенные вещества. Особую опасность представляют содержащиеся в поверхностных водах пестициды, которые поступают с полей. 
Основные причины загрязнения вод – сбросы сточных вод, результаты работы речного транспорта, добыча стройматериалов, поверхностный сток с прилегающих территорий, застройка водоохранных зон, свалки мусора. Наибольшее антропогенное воздействие сегодня испытывают Волга и ее притоки, в которые поступает 40% общего объема сточных вод. Эффективность работы очистных сооружений, которыми они обеспечены, крайне низка. Так, доля нормативно очищенных вод составляет лишь 8% общего объема сточных загрязненных вод, а недостаточно очищенные сточные воды достигают 72%. 
Качество подземных вод до настоящего времени остается значительно лучше, однако их разведанные месторождения не всегда соответствуют предъявляемым требованиям к питьевой воде. Это обусловлено в основном природными причинами – гидрохимическим составом грунта. Нередко в воде повышено содержание железа, марганца, фтора, стабильного стронция, брома, бора, бария, лития, ей присущи высокая минерализация и жесткость. Нельзя недооценивать и техногенное загрязнение подземных вод фенолами и нефтепродуктами, которое наносит трудноисправимый вред природе, населению и экономике страны. Экономический ущерб только от загрязнения водных объектов ежегодно составляет около 70 млрд рублей.
Сброс загрязненных стоков в водные объекты достиг к настоящему времени 22 км3 в год (из них промышленные стоки – 31%, коммунально-бытовые – 55%). По Российской Федерации небольшое снижение сброса сточных вод в последнее десятилетие XX в. было непропорционально мало по сравнению с масштабом экономического спада. Это означает, что в расчете на 1 рубль произведенного в стране валового внутреннего продукта в годы перестройки возросло поступление в реки загрязняющих веществ. 
На 2200 эксплуатируемых подземных месторождениях России качество вод постепенно снизилось. Основными причинами их загрязнения являются:        деятельность предприятий промышленности (37%), сельского (16%) и жилищно-коммунального (10%) хозяйства, нарушение режима эксплуатации  водозаборов (13%). 
По имеющимся официальным данным, каждый второй житель России вынужден использовать питьевую воду, не соответствующую гигиеническим требованиям. 
Общий ущерб от загрязнения водных объектов для населения, отраслей экономики и природы оценивается в 69,4 млрд рублей ежегодно (в ценах 2001 г.). Цена риска потери здоровья населения от потребления некачественной питьевой воды в целом по России оценивается в 33,7 млрд рублей в год.
 
УГРОЗА ЗАГРЯЗНЕНИЯ БАЙКАЛА
 
Еще один негативный пример недостаточно продуманного природопользования связан с озером Байкал. Озеро Байкал – национальное достояние нашей страны – настоящее чудо природы, которому 25–30 млн лет. Протянувшись вдоль геологического разлома между горными хребтами на 640 км, оно достигает глубин 1,6 км. Вода в нем настолько прозрачна, что на крошечной монетке, лежащей на глубине 30 метров, можно рассмотреть год чеканки. Особой чистотой вод озеро обязано огромным нетронутым территориям водосбора, охватывающим 570 тыс. км2, на которых в основном растут леса. Вода собирается в озеро по небольшим речкам. На Байкале обитает 1200 эндемичных видов (которых более нет нигде на свете), включая единственный в мире вид пресноводного тюленя. 
Прокладка вокруг южной оконечности озера Транссибирской железной дороги в 1896 г. знаменовала начало эры экономического освоения этого региона. После строительства на берегу озера Байкальского целлюлозно-бумажного комбината в 1966 г. началось не только загрязнение кристально чистой воды озера стоками предприятия, но и вырубка леса в пределах водосбора Байкала. Тогда многие биологи предостерегали относительно возможности перерождения уникальных экосистем под влиянием двойного загрязнения: прямого – от стоков ЦБК и других промышленных объектов и косвенного – из-за вырубки лесов вокруг Байкала. Однако негативный эффект был оценен как незначительный. Строительство Байкало-Амурской магистрали (БАМ) и последующее введение второго целлюлозно-бумажного комбината в устье реки Селенги на восточном берегу, а также возникновение других предприятий и добавившиеся к ним коммунальные стоки привели к увеличению сброса сточных вод в несколько раз. 
Недавно в прибрежной зоне Байкала геологи обнаружили запасы газа в размере от полумиллиарда до нескольких триллионов кубометров. Уже заключено рабочее соглашение с правительством Бурятии, согласно которому рабочая группа «Газпрома» и «Востокгазпрома» скоро начнет работы сразу по нескольким направлениям – разведке газоносности месторождения, поставке сжиженного газа и совместной деятельности по добыче твердых ископаемых. Внимание защитников Байкала приковано также к так называемому «Тихоокеанскому проекту» (рис. 5–6), назначение которого «привести» на север Бурятии не только экспортную нефть, но и газ с электроэнергией. Строительство нефтепровода предполагается в комплексе с другими объектами – параллельным газопроводом и высоковольтной линией электропередач.
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В мировой практике проектированием и строительством параллельных нефте- и газопроводов никого не удивишь. Подобные примеры существуют в США, России и других странах. Отличительной особенностью и уникальностью восточносибирских проектов являются условия, в которых придется вести строительство: высокосейсмичные территории, вечная мерзлота, лавино- и селеопасные участки, перепады высот, глобальное потепление климата. В условиях повышенного геологического риска разработчикам необходимо уделить особое внимание экологической безопасности, учитывающей взаимовлияние и взаимодействие этих крупнейших объектов. Для республики эти планы могут обернуться многократным увеличением ущерба, наносимого природе и населению тех районов, по которым планируется строительство. 
Активисты российского отделения «Гринпис» стараются привлечь внимание общественности к этим решениям, угрожающим сохранению Байкала.
Государство с конца 60-х годов XX в. пыталось исправить ошибки непродуманного экономического развития байкальского региона, которое угрожало экологическому благополучию бесценного озера. В числе других были приняты специальные постановления Правительства Советского Союза «О мерах по сохранению и рациональному использованию природных ресурсов бассейна озера Байкал» (1969 г.), «О дополнительных мерах по обеспечению рационального использования и сохранению природных богатств бассейна озера Байкал» (1971 г.). Однако принятые половинчатые меры не смогли предотвратить дальнейшего ухудшения состояния водных и наземных экосистем.
В последнее десятилетие Правительством РФ была утверждена очередная Комплексная федеральная программа по обеспечению охраны озера Байкал и рационального использования природных ресурсов его бассейна, в результате реализации которой в Байкальском регионе к 2000 г. на 16,7% снижены выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников и на 26,2% уменьшены сбросы загрязненных сточных вод в водные объекты бассейна озера Байкал.
В настоящее время Министерство природных ресурсов России утвердило комплексную программу перепрофилирования Байкальского целлюлозно-бумажного комбината. Создана подпрограмма «Охрана озера Байкал и Байкальской природной территории», которая разработана и реализуется во исполнение Федерального закона «Об охране озера Байкал», предусматривающего комплексную систему мер по его защите и сбережению как уникального объекта, включенного в Список всемирного природного наследия ЮНЕСКО.
 
 
ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВОДОПОЛЬЗОВАНИЯ
 
Экологические ошибки природопользования, как правило, порождены узко целевыми хозяйственными решениями. В нашей стране, с главенствующей в течение большей части XX в. плановой централизованной экономикой, такие решения хорошо прослеживаются по заданиям пятилетних планов экономического развития страны и масштабным целевым программам. Вначале были: план ГОЭЛРО, программа индустриализации страны (I и II пятилетки), затем освоения целинных и залежных земель (V и VI пятилетки), мелиорации сельского хозяйства (1966 г.), развития химической промышленности и химизации сельского хозяйства (первая семилетка) и так далее. Наряду с достижением намеченных экономических целей каждая программа сказалась на состоянии водных ресурсов.
Каждый раз, как только проявлялись негативные экологические последствия грандиозных экономических преобразований, государство пыталось исправить положение соответствующими организационными и законодательными мерами. В 1960 г., наряду с принятием в РСФСР «Закона об охране природы», Совет министров СССР выпустил постановление «О мерах по упорядочиванию и использованию водных ресурсов СССР», в котором на Cоветы министров союзных республик была возложена ответственность «за плановое использование поверхностных и подземных вод …, за охрану их от истощения, засорения и загрязнения промышленными, бытовыми и другими сточными (дренажными, отработанными) водами и сбросами…» [цит. по 9]. В 1970 г. были приняты достаточно декларативные «Основы водного законодательства Союза ССР и союзных республик», включавшие 5 разделов и 46 статей, в которых в общей форме определялись права временного и бессрочного водопользования, обязанности пользователей и порядок получения необходимых разрешений. С 1974 г. в Государственном плане экономического развития СССР появился природоохранный раздел, в котором, в частности, были определены задания на строительство очистных сооружений. Но только в 1995 г. был принят «Водный кодекс РФ», в котором уже более подробно и содержательно прописывается порядок водопользования.
Сложность и многогранность проблем обусловливают необходимость системного подхода и применения программных методов их решения. К настоящему времени в России разработан и утвержден проект «Концепции совершенствования и развития государственного управления использованием и охраной водных ресурсов и водохозяйственным комплексом РФ», одобренный на заседании Совета Государственной водной службы в конце 2002 г. Концепция рассматривается как основа для разработки и реализации долгосрочной Национальной программы «Вода России – XXI век». Она основывается на Конституции Российской Федерации, посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, программных документах Правительства Российской Федерации, Экологической доктрине Российской Федерации, прогнозах социально-экономического развития страны и ее регионов на среднесрочную и долгосрочную перспективу. В Концепции учитывается также опыт стран Европейского союза в формировании и реализации согласованной на общеевропейском уровне эффективной государственной водной политики.
Приведенные выше примеры дают представление о том, какую роль играет использование водных ресурсов, с одной стороны, в экономике, а с другой – в эколого-социальном благополучии России. Вода – это одно из наших главных национальных достояний. Стоимость его в ближайшие десятилетия будет неуклонно возрастать. По своим природным особенностям Россия имеет все основания быть надежно обеспеченной пресной водой на длительный исторический период времени при условии, что мы сами не навредим себе продолжающимся безответственным загрязнением поверхностных и грунтовых вод, истощением природных резервуаров.
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Приложения:

Приложение 1-24.Поступление загрязняющих веществ со сточными водами в водоемы
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Приложение 1-25
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Объем сброса сточных вод в поверхностные водоемы 
по отраслям экономики (млрд. м3) 
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